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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น              
การประเมินความเสี่ ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              

 เปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม

การตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระ

งานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให)                  

เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน 

เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกร

มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

Triangle)  

 

 

 



 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบริหารงานบคุคล



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดย
ไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor 

 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



 
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง
เทคนิคในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



 
 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตําบลโคกมา  อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 
ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

๑ การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญ ผลประโยชนหรือ
การรับสินบน 
1. ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือ 
    อํานวยความสะดวกให    
    บุคคลหรือผูรับบริการ 
2.การรับสินบนของขวัญหรือ 
   ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ 
   การปฏิบัติหนาที ่

2 2 ปานกลาง 1.จัดทําคู หลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติงานให
ชัดเจน และเผยแพรใหประชาชนและเจาหนาที่
ทราบและถือปฏิบัต ิ
2.กําหนดใหผูบรหิาร พนักงานทุกระดับ ปฏบิัติ
หนาที่ดวยความซื้อสัตย สุจรติ โปรงใส และไม
แสวงหาประเพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวของ 

1.สํานัก
ปลัดเทศบาล 
2.กองคลัง 
3.กองชาง 
4.กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย / การ
ใหบริการตามภารกิจ 

 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน
การตรวจรับงาน การตรวจเอกสาร 
หลักฐานการพิจารณาอนุญาต 

2 2 ปานกลาง 1. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรอืแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อปองกันการเรียกรบัสินบน ให
เจาหนาทีใ่นหนวยงานถือปฏิบัต ิ
   1.1 คูมือการพัฒนาและสงเสรมิการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
   1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญ ของ
กํานัลทุกชนิด เพื่อตอบแทนการปฏิบัติหนาที ่
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัตหินาทีข่องตนเองให
ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย 
   2.1 ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากบัดูแลการ
ปฏิบัติหนาที ่
   2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่อง
การทุจริตของเจาหนาที่ในหนวยงานให
ประชาชนทราบ เพื่อปองกันการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที ่

สํานักปลดัเทศบาล 



 
 

ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจดัจาง 3.1 ผูมีอํานาจอนุมตัิหรือเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ เลือกช้ือหรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับรานทีต่นเองรูจัก หรือ
พูดคุยไดงาย 

2 2 ปานกลาง 1. ผูบังคับบญัชาควบคุมและตดิตามการทํางาน
อยางใกลชิด มีการสอบทานและกาํชับให
เจาหนาที่ปฏิบตัิตามระเบียบอยางเครงครดั 
2. คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ประกาศนโยบายไมรับของขวัญ 
 

กองคลัง 

3.2 เกีย่วกับการตรวจรบังาน 
      (1) เจาหนาที่ท่ีไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการขาด
ความรูในการตรวจรับงาน 
      (2) ผูควบคุมงานไมควบคุมให
เปนไปตามแบบหรือมิไดกําหนด
รูปแบบรายการและอาศัยชองวาง
กฎหมายเอื้อประโยชนแกบุคคลกลุม
ใดกลุมหนึ่ง 
 

2 2 ปานกลาง 1. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม 
2. จัดทําคูมือการตรวจรับงานจาง 
3. สงเสริมใหผูบรหิาร สมาชิกสภาเทศบาลและ
พนักงานปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

กองคลัง 

 

 

 

 

 



 
 

ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 3.1 การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือน 2 2 ปานกลาง 1. ทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เลื่อนข้ันเงินเดือน และแจงใหพนกังานทุกคน
ทราบ 
2. พิจารณาจากผลการปฏิบตัิงาน ขอมูลการ
ขาดราชการ มาสาย และการรักษาวินัย 
3. มีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองและคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

สํานักปลดัเทศบาล 

3.2 กระบวนการสรรหาพนักงาน
จาง อาจมีการนําระบบอุปถัมภ หรือ
การรับบุคคลที่เปนเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางานในหนวยงาน 
 

2 3 ปานกลาง 1. ผูบังคับบัญชามีการควบคมุและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบตัิตามระเบียบอยางเครงครดั 
2. กําหนดเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมี
ความชัดเจน เพื่อลดการใชดลุพินจิของ
คณะกรรมการสรรหา 

สํานักปลดัเทศบาล 

 

 

 

 

 



 
 

 

 


