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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น              
การประเมินความเสี่ ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              

 เปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม

การตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระ

งานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให)                  

เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน 

เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกร

มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

Triangle)  

 

 

 



 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบริหารงานบคุคล



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดย
ไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor 

 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



 
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง
เทคนิคในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



 
 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตําบลโคกมา  อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย 
ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

๑ การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญ ผลประโยชนหรือ
การรับสินบน 
1. ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือ 
    อํานวยความสะดวกให    
    บุคคลหรือผูรับบริการ 
2.การรับสินบนของขวัญหรือ 
   ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ 
   การปฏิบัติหนาที ่

2 2 ปานกลาง 1.จัดทําคู หลักเกณฑ ขั้นตอนการปฏิบัติงานให
ชัดเจน และเผยแพรใหประชาชนและเจาหนาที่
ทราบและถือปฏิบัต ิ
2.กําหนดใหผูบรหิาร พนักงานทุกระดับ ปฏบิัติ
หนาที่ดวยความซื้อสัตย สุจรติ โปรงใส และไม
แสวงหาประเพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวของ 

1.สํานัก
ปลัดเทศบาล 
2.กองคลัง 
3.กองชาง 
4.กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

2 การใชอํานาจตามกฎหมาย / การ
ใหบริการตามภารกิจ 

 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน
การตรวจรับงาน การตรวจเอกสาร 
หลักฐานการพิจารณาอนุญาต 

2 2 ปานกลาง 1. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรอืแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อปองกันการเรียกรบัสินบน ให
เจาหนาทีใ่นหนวยงานถือปฏิบัต ิ
   1.1 คูมือการพัฒนาและสงเสรมิการ
ปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
   1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญ ของ
กํานัลทุกชนิด เพื่อตอบแทนการปฏิบัติหนาที ่
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัตหินาทีข่องตนเองให
ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย 
   2.1 ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากบัดูแลการ
ปฏิบัติหนาที ่
   2.2 ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่อง
การทุจริตของเจาหนาที่ในหนวยงานให
ประชาชนทราบ เพื่อปองกันการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาที ่

สํานักปลดัเทศบาล 



 
 

ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจดัจาง 3.1 ผูมีอํานาจอนุมตัิหรือเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ เลือกช้ือหรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับรานทีต่นเองรูจัก หรือ
พูดคุยไดงาย 

2 2 ปานกลาง 1. ผูบังคับบญัชาควบคุมและตดิตามการทํางาน
อยางใกลชิด มีการสอบทานและกาํชับให
เจาหนาที่ปฏิบตัิตามระเบียบอยางเครงครดั 
2. คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ประกาศนโยบายไมรับของขวัญ 
 

กองคลัง 

3.2 เกีย่วกับการตรวจรบังาน 
      (1) เจาหนาที่ท่ีไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการขาด
ความรูในการตรวจรับงาน 
      (2) ผูควบคุมงานไมควบคุมให
เปนไปตามแบบหรือมิไดกําหนด
รูปแบบรายการและอาศัยชองวาง
กฎหมายเอื้อประโยชนแกบุคคลกลุม
ใดกลุมหนึ่ง 
 

2 2 ปานกลาง 1. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม 
2. จัดทําคูมือการตรวจรับงานจาง 
3. สงเสริมใหผูบรหิาร สมาชิกสภาเทศบาลและ
พนักงานปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

กองคลัง 

 

 

 

 

 



 
 

ลําดับ

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

  

 เหตุการณความเสี่ยง 
 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 3.1 การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือน 2 2 ปานกลาง 1. ทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เลื่อนข้ันเงินเดือน และแจงใหพนกังานทุกคน
ทราบ 
2. พิจารณาจากผลการปฏิบตัิงาน ขอมูลการ
ขาดราชการ มาสาย และการรักษาวินัย 
3. มีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองและคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

สํานักปลดัเทศบาล 

3.2 กระบวนการสรรหาพนักงาน
จาง อาจมีการนําระบบอุปถัมภ หรือ
การรับบุคคลที่เปนเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางานในหนวยงาน 
 

2 3 ปานกลาง 1. ผูบังคับบัญชามีการควบคมุและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบตัิตามระเบียบอยางเครงครดั 
2. กําหนดเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมี
ความชัดเจน เพื่อลดการใชดลุพินจิของ
คณะกรรมการสรรหา 

สํานักปลดัเทศบาล 

 

 

 

 

 



 
 

 

 


